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Editor

Demokrasilerin  temsili karakterde kalmasi, vyeterli halk katliminin
saglanmasini engellemektedir. Bazi ulkelerde halk katilimini arthirmak ve
temsili demokrasinin sinirlarnni agmak igin dogrudan demokrasi yontemleri
de uygulanmaktadir. Referandum, halk girigimi ve geri ¢aduma bu
yontemler arasindadir.

Turkiye'deki vesayetci sistemin tasfiyesi ve anayasa dedigikliklerinin éntintin
acilmasi ancak halkin katihmini sadlayan referandum yoluyla mumkun
olabilmigtir. 2014'de yapilacak Cumhurbagkanhd secimleri de, halkoyuyla
yapilacadi i¢in bu bakimdan kayda degerdir.

Turkiye'deki yeni anayasa yapim stireci, dogrudan demokrasi yéntemlerinin
tartigilmasina imkan vermektedir. Bu gekilde temsili demokrasinin tesisinin
yaninda, temsili demokrasinin bazi problemlerini agmak ve halk katilimini
arthrmak igin; halk egemenligini kullanabilecek yeni bir halk girigimi
yonteminin kamuoyunda tartigilmasi faydali olacaktir. Halk girigimi yontemi,
“Vesayetsiz ve Tam Demokratik Bir Tiirkiye Icin” Yeni Anayasa stirecine katki
saglayacaktir.

SDE olarak degerli akademisyen Doc¢ Dr Kasim Karagéz' tn hazirladign “Halk
Girigimi: Yeni Anayasa Igin Bir Oneri” adli analizini bu meyanda dikkatinize
sunuyoruz.

Dr. Murat Yilmaz
Siyaset Bilimci
Ic Politika ve Demokratiklesme Koordinatérltigi



ézet

Gunumuz demokrasilerinin dogrudan ve temsili olmak tizere iki uygulamasi bulunmaktadir.
Temsili demokraside halk, kendisi adina iktidar kullanacaklan segmekte ve pasif konumda
bulunmaktadir. Temsili demokrasi kurumlan karar alma mekanizmalarinda bireylere sinirh
bir siyasal katilm imkani sunmaktadir. Bu baglamda Turk anayasalarinda vatandaglarin
karar alma strecine katiliminin oldukga sinirli oldugu séylenebilir. Vatandaglar sadece
segimlerde oy kullanarak bu strece mudahil olabilmektedirler.

Dogrudan demokrasi vatandaglann devlet yénetimine, dogrudan ve aracisiz katilmalarin
saglayan bir sistemdir. Bu sistem dogrudan demokrasi araglan olan, referandum, halk
girigimi (initiative) ve geri cadirma/azil (recall) ile saglanmaktadir.

Inceleme konumuz olan halk girigimi, bireylere gériiglerini aracisiz olarak agiklama,
kendilerini ilgilendiren tarhgmalara dogrudan katilabilme ve yasa yapim streci iginde
aktit bir sekilde yeralabilme firsatinin en yuksek seviyede oldugu dodrudan demokrasi
aracidir.

Halk girigiminin dogrudan ve dolayh olmak tizere iki tira bulunmaktadir. Dogrudan halk
girigiminde, halk tarafindan hazirlanan ve gerekli kogullan tagiyan yasa ya da anayasa
onerileri dogrudan dogruya halkoyuna sunulur. Bu durumda yasama organi stirecten
tamamen diglanmakta yasama organi stirece higbir sekilde miidahil olamamaktadir.

Dolayh halk girisiminde ise yasa ya da anayasa 6nerileri halkoyuna géturulmeden 6nce
yasallaghnlmak tizere yasama organlarina sunulur. Sayet yasama organi sézkonusu éneriyi
benimseyip vasallaghrirsa, énerinin halkoyuna sunulmasina gerek kalmaz. Yasama organi
dneriyi benimsemezse tasar halkoyuna sunulur. Dolayh halk girigimi, temsili organlara
alinan kararlar tzerinde goriig bildirme gans: vermekte ve girigimin ilk sunulan geklini
degigtirebilme imkani sunmaktadir. Bu yol ile toplumu ilgilendiren konularin yasama
organi tarafindan da éncelikli olarak ele alinmasi saglanmakta ve var olan sorunlarin
oncelikle parlamentolar tarafindan giderilmesinin yolu agilmig olmaktadir.

Bu raporda ABD ve Isvicre uygulamasindan hareketle bir dogrudan demokrasi araci olan
halk girigimini inceleyecediz. Bu baglamda ilk olarak dinya genelinde halk girigiminin
uygulamasina, ikinci olarak ABD'de eyalet duzeyindeki halk girigimine, tcinct olarak ise
Isvicre'de federal diizeyde uygulanan anayasal halk girisimine ve kantonal dtizeydeki halk
girigimlerine deginecegdiz. Sonuc kisminda ise yeni anayasa icin halk girigimi énerisinde
bulunacadz.

Anahtar Kelimeler: Halk Girigimi, Demokrasi, Dogrudan Demokrasi, Siyvasal Katihm,
Referandum, Geri Cagirma, Yeni Anayasa.



Giris

Demokrasi (democracy) kavrami Yunanca demos (halk) ve kratein (yonetmek)
kavramlarindan tiremis olup halk yoénetimi anlamina gelmektedir!.
Gunumuzde demokrasinin iki uygulama gekli bulunmaktadir. Temsili

demokrasi ve dogrudan demokrasi.

Temsili demokraside halk, kendisi adina iktidan kullanacaklan secmekte
ve pasif konumda bulunmaktadir. Temsili demokrasi kurumlarn, karar
alma mekanizmalarnda bireylere sinirh bir toplumsal katiim imkén
sunmaktadir. Bu baglamda 1924 ve 1961 anayasalarinda oldudu gibi 1982
Anayasasinda da vatandaglarin karar alma strecine katihminin oldukca
sinirh oldugu soylenebilir. Vatandaglar sadece segimlerde oy kullanarak
bu surece mudahil olabilmektedirler. Ancak gunumuzde demokrasinin
gergekten sadece belirli araliklarla yapilan secimlerde oy verme hakkinin
kullanilmas: ile gerceklegtirilemeyecedi kabul edilmektedir. Gergekten

halkin simirli katihmi onlar yeterince tatmin etmemektedir.

Vatandaglarin, tartigilacak ve oylanacak konularn kendilerinin belirledikleri
ve bu konular hakkinda oy kullanabildikleri demokrasi tipi ise dogrudan
demokrasi olarak nitelendirilir. Dogrudan demokraside vatandaslar,
goruglerini  aracisiz olarak aciklama hakkina sahip olup kendilerini
ilgilendiren tartigmalara dogrudan katilabilmekte ve yasa yapim strecinin

iginde aktif bir gekilde yer alabilmektedirler?.

Eski Yunan sitelerinde halkin yasama, yuritme ve yargilama faaliyetlerine
dogrudan katilmasindan dolay: bu demokrasi dogrudan demokrasi olarak
adlandirilmigtir. Gunumuz dunyasinda ise dodrudan demokrasi; halkin
siyasi karar alma stirecine dogrudan katihmi olarak kabul edilmektedir®.

Bu katihlm ise dogrudan demokrasi araglarn olan; referandum, halk girigimi
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(initiative) ve geri cadirma/azil (recall) ile saglanmaktadir?. Bu araclardan
1982 Anayasasi'nda sadece anayasa dedigiklikleriile ilgili olarak referandum
muessesesine yer verilmigtir.

Halk girigimi temsili demokrasinin krizi olarak nitelendirilen; yéneten ve
yonetilen arasindaki gtven eksikliginden kaynaklanan, siyasi partilere
ve parlamentolara duyulan guven kaybinin ortadan kaldinlmasinda
oénemli bir rol oynamaktadir. Ayrica segmen hayati konularda géruglerini
dogrudan agiklayarak vyonetime iligkin  énemli ve etkin kararlar
alabilmekte ve boylece bedenmedidi bir dizenlemenin yasalagmasin
engelleyebilmekte, vasalaghrilmasini istedigi bir konunun gundeme
alinmasin saglayabilmektedirler®.

Halk girigimi ayrnica politik karar alicilar kargisinda kurumsallagmig bir
muhalefet yaparak énemli bir fonksiyonu yerine getirir. Siyasi elitler
kargisindaki bu muhalefet, dogrudan bir bagan gansini da beraberinde
getirmektedir. Fakat bazen dolayli etkiler elde edilebilir. Bir girigimin
reddedilmesinde de girigimciler en azindan kendi isteklerinin reklamin
yapmak ve butin halka yaymak gibi bir imkéna kavugurlar. Girigim
halkoylamasi sonucu basarisiz olsa bile bu baglamda bir bagar elde ettigi
soylenebilir.

Bir girigimin yapilacaginin ilam ya da girigimin reddedilmesi, gecerli olan
politik sistem tzerinde etkili olur. Dolayisi ile halk girigimlerinin dogrudan
etkisi kadar dolayh etkisinin de politik yagam tzerinde ¢cok énemli oldugunu
soyleyebiliriz. Bu dolayh etkiden dolayi, her halk girigimi parlamentonun ilgili
konuyu ele almasina, bazen hukimetin kargit bir éneriyle halkoylamasina
katilmasina sebep olmaktadir. Bu sayede vatandaglar ya halk girigimi ile
bizzat yasa yaparak ya da parlamentoyu kendi istekleri dogrultusunda
yasa yapilmasi i¢in yonlendirerek, karar alma strecine etkin olarak katilmig
olmaktadirlar.



I. Genel Olarak Halk Girigimi

Dogrudan demokrasi c¢esitli araclara sahip olmakla birlikte gintimuz
modern dunyasinda, kullanimi en yaygin olan tU¢ arac bulunmaktadir;
referandum, halk girisimi ve geri cagirma®. Referandumda temsili bir organ
tarafindan hazirlanan bir yasa metni halkoyuna sunulurken, halk girigiminde
yasa metni halk tarafindan hazirlanmakta ve onaylanmak icin yine halka
sunulmaktadir. Dolayis: ile halk girigimi, vatandaglara, yagsadiklan topraklar
uzerinde dodrudan yasa yapim stirecine katilma firsati vermektedir.

Halk girigimi ile halk, belli sayida segmenden imza toplayarak hazirladign
yasa ya da anayasa tasarisini halkoyuna sunarak onu yasalagtirabilmektedir?.
Dolayist ile halk girigimi kavramini; segme hakkina sahip vatandaglarin
anayasa, yasa ve yasa hukmiunde olan baz duzenlemelerin dedisgtirilmest,
kaldinlmas1 ve yeniden duzenlenmesi hususunda séz soéyleme yetkisi
olarak tanimlayabiliriz. Siradan vatandaslarin yasa yapma yetkisi olarak
tanimlayabilecedimiz halk girigimi ile halk, hazirlamig oldudu vyasa
tasarini  halkoylamasina sunarak dodrudan politika uretme strecine
katlabilmektedir®.

Halk girigimi halka, yasama organindan tamamen badimsiz ya da kismen
badmsiz olarak yasa yapma imkani vermektedir. Halkoyuna sunulan
duzenlemenin kabuli oylamaya katilan vatandaglarin daha &énceden
belirlenmig olan asgari say1 ile bu taslak ya da degigiklige “evet” demesiyle

mumkiindir.

Halk girigimi, referandumdan farkli olarak halk tarafindan “alttan gelen”
bir talep ile baglatilmaktadir. Referandumda yasama organi tarafindan
kabul edilmis olan bir yasa halk oyuna sunulmaktadir. Oysa halk girisiminde

strec tamamen halk tarafindan baglatilmakta ve yine halkoylamas: sonucu
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kabul edilmekte ya da reddedilmektedir. Referandum, insanlara, yasama
organlarnnin halkin tasvip etmedidi iglerini dizeltme firsatini verir. Halk
girigimiyoluyla ise halk, yasama organlarinin ihmal ettikleri veya yapmadiklar
iglere karsi mudahelede bulunabilirler. Referandum; bir devletin temsil
kurumlarinin aldiklar kararlar tasvip veya reddi ifade ederken, halk girigimi,
daha ¢ok devletin pasifligine kars: bir tepkiyi ifade etmektedir®.

Halk girigimi, belirli bir yasa galigmas: ile ilgili olarak dodrudan dogruya
vatandaglar tarafindan baglatilan ve yine yasalagmasi konusunda vatandaga
halkoyu kullanmak igin firsat saglayan bir mekanizmadir. Daha genig
anlamda halk girigimi, gerek yasal gerek anayasal énerilerin veya toplumu
ilgilendiren diger guncel meselelerin, segcmene sunularak insanlarin
bu meseleyi kabul etmesi veya reddetmesi geklinde dodrudan dogruya
dustincelerini ifade edebildikleri mekanizmay ifade etmektedir!©.

[svicre 1848yilinda anayasal revizyon baglaminda halk girigimini benimseyen
ilk tlkedir. Bunu 1891 yilinda anayasanin kismen dedisgtirilmesi igin halk
girigiminin uygulanmasi takip etmigtir. 1890 yilindan sonra Amerikan
eyaletlerinin cogunda, belli ¢ikar odaklarnnin etkisinde kalan temsili
organlann kétiye kullaniminin éntine gegmek amaci ile halk girigimine
yer verilmigtir. ltalya ve Almanya gibi bir kisim iilkelerde ise, diktatérlitk
rejimlerinin sona ermesinden sonra, halk egemenliginin bir ifadesi olarak
ve demokrasinin yeniden ingasi adina 1945 yilindan beri halk girigimine yer
verilmektedir. Benzer sekilde, 1990'larda, komunizm sonrast ¢ogu Dodu
Avrupa ulkesinde, gecig stirecinde halk girigimi demokratik bir arag¢ olarak
dugtnulmustir. Aym gekilde diktatérlik rejimlerinin sona ermesinden sonra
Latin Amerika tilkelerinde de halk girigimine yer verilmigtir.



I Halk Girigimi Tiirleri

Halk girigimi, stregte parlamentonun muidahalesi olup olmamasina gére
dogrudan ve dolayh halk girigimi olmak tizere ikiye aynlr.

A. Dogrudan Halk Girigimi

Dogrudan halk girigiminde, halk tarafindan hazirlanan ve gerekli kogullan
taglyan yasa ya da anayasa énerileri dogrudan dogruya halkoyuna sunulur.
Dogrudan halk girigimi uygulanmasi durumunda yasama organi sturegten
tamamen diglanmaktadir.

Dogrudan halk girigimi, belli sayida vatandagin halkoyuna sunduklar
bir o6nerinin, arada yasama orgam gibi bir araci organa, &neriyi
degigtirebilme firsati verilmeden sunulmasini ifade eder. Bunun akabinde
gelen halkoylamasinin sonucu kesindir ve yapilan éneri dogrultusunda
anayasa veya vasa dedigiminin yururlide girmesi sonucunu dodurur.
Ulusal karar alma kapsaminda halk girigimi; toplumun giincel konular
tzerinde dedigtirici etkiye sahip oldudu gibi, gindemi etkileyici tesirleri de
beraberinde getirmektedir. Bu gindemi belirleme etkisi ise dogrudan halk
girigiminde en Ust diizeydedir.

B. Dolayl Halk Girigimi

Dolayh halk girigiminde, gerekli imzalar toplanildiktan sonra &éneri
degerlendirilmek tzere parlamentoya génderilir. Eger tasarn parlamento
tarafindan kabul edilirse yasallagir. Reddedilir ya da belirlenen stire iginde
gorugtlmesz ise teklif bir sonraki secimle birlikte halkoyuna sunulur.

Dolayli halk girigimi ile vatandaglara kendilerini ilgilendiren konularda
yasama surecine katlma imkéni verildigi gibi, ayrica yasama organini da
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10 konularnn yasama organi tarafindan da oncelikli olarak ele alinmasi
saglanmakta ve var olan sorunlarin éncelikle parlamentolar tarafindan
giderilmesinin yolu acilmig olmaktadir. Bu hali ile dolayli halk girigimi
parlamentoyu tamamen diglamadidi gibi var olan sorunlarin daha kolay
¢oziilmesinin de yolunu acmaktadir'!. Bu nedenle, dolayh halk girigimi,
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bir uzlagma muessesesi olarak ortada durmaktadir.
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. Karsilastirmal
Hukukta Halk Girisimi

A. Diinya Genelinde Halk Girigimi

Sonyillarda hem halk girigimine yer veren tilke sayisinda hem de bu tlkelerde
halk girigiminin kullanilmasi konusunda bir artig oldugu gérulmektedir.

Cogu Avrupa ve Latin Amerika'da olmakla birlikte, pek cok tlkede halk
girisimine yer verilmektedir!?. Brezilya, Almanya ve Amerika gibi federal
devletlerde wulusal halk girisimine yer verilmezken, federe devletler
duzeyinde halk girigimi kullanilmaktadir. Amerika'da 24 eyalet ve
Washington D.C'de halk girigiminin cesitli gekillerine iligkin duzenlemeler
bulunmaktadir. Meksika, Panama ve Avrupa tlkelerinin gogunda ise, yerel

yonetimler duzeyinde halk girigimi vardr. oo

Bir kisim tlkelerde ise sadece yerel duzeyde halk girigimi kullanilmaktadir.
ABD, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Meksika, Norveg, Polonya, Ispanya, Isvec
evalet ya da yerel duzeyde halk girigiminin uygulandigi tlkelere &rnek
gosterilebilir.

Halk girigiminin kullanimi her tlkede dedgigik faktorlerin etkisiyle oldukca
farklilk gostermektedir'®. Bir kisim tlkelerde ulusal diizeyde oldukca
yaygin olarak kullanilirken, anayasalarda diizenlenmesine ragmen bir kisim
tlkelerde hicbir zaman kullanilmamgtr.

Halk girigimine yer veren tlkelerden sadece dért tanesi ulusal duzeyde halk

girigimini siklikla kullanmaktadir. Bu tlkeler ise ltalya, Lihtenstayn, Isvicre ve

Uruguay'dir. Bunlar iginde ise gticli dogrudan demokrasi gelenedinden ve

halk girigiminin baglatilmasindaki kolayliktan ve halk girigimi konusundaki » ,
kisitlamalarnn simrhhgindan dolayy, Isvicre ve Lihtenstayn da daha yaygin DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING
W 7

olarak kullanilmaktadir. Halk girigiminin yaygin olarak kullanildig bir diger
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tlke ise Uruguay'dir. Anayasal halk girigimi icin ytuzde 10 imza egi§inin
éngoruldugu tlkede anayasal halk girigimi oldukga sik kullamlmaktadar.

Bir kisim tulkelerde ise yasal olarak halk girisimine yer verilmis olmakla
birlikte, bu gtine kadar hicbir halk girigimi halkoylamasina sunulma gansini
yvakalayamamighir. Bu tlkelere &rnek olarak ise, Rusya Federasyonu,
Bevyaz Rusya, Gurcistan, Moldova ve Ukranya gosterilebilir. Bu tlkelerde
halk girigiminin bagan yakalayamamasinin nedeni ise; kati kisitlamalar,
yuksek oranda imza egikleri, dogrudan demokrasi konusunda kulttrin
yerlegmemesi ve otoriter politik sistem gelenedi yatmaktadir.

Baz1 ulkelerde ise, yasal duzenlemelerin varlidina ragmen halk girigimi
oldukca seyrek kullamlmaktadir. Ornegin Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Slovakya ve Slovenya, halk
girigimini gok nadir kullanmaktadirlar. Bu tlkelerde halk girigimleri
komunizm dénemine iligkin kurallann déntgturtlmesinde kullanilmigtir. Bir
kisim Latin Amerika tlkesinde ise halk girigiminin kullanimina iligkin yapisal
nedenlerden dolay1 halk girigimi oldukga seyrek kullanilmaktadir.

B. Amerika Birlesik Devletleri'nde Halk Girigimi
1. Amerika Birlesik Devletleri Demokrasisinde Halk Girigiminin Yeri

Amerika'da ilk yerlegimcilerle beraber dodrudan demokrasi benzeri
uygulamalar gorilmeye baslanmshr!4. Ik kasaba toplantlarindan
baglayan stireg, eyalet anayasalarinin referandum sonucu kabul edilmesine
kadar uzanmigtr. Ancak, halk girigimi kavraminin bu kadar eski oldugu
soylenemez. Halk girigimi kurumunun gerek teorik baglamda tartigilmasi ve
gerekse anayasalarda benimsenmesi ilk olarak 1885°li yillarda gérulmeye
baglanmigtir. Dolayisiyla ABD'de  halk girigiminin, Amerikan politik
kurumlarinin radikal bir gekilde yeniden yapilandinldig bir dénem olan
ilerlemeci dénem'’in (progressive era) bir trtni oldudunu séyleyebiliriz.
Bu dénemde karar alma strecine halkin daha yuksek bir sesle katilmast
saglanarak, yasa yapma surecinde belli ¢ikar gruplarinin etkinligi kinlmak
istenmigtir. Bu dénem reformculan, yasa yapim strecine daha dogrudan
katilarak, halkin kamu politikalarini daha yakindan kontrol edecedine ve
daha sorumlu bir hitkiimetin saglanacadina inanmislardir!®.

2. Eyaletler Diizeyinde Halk Girisimi

Amerika Birlegik Devletlerinde dogrudan demokrasinin ti¢ araci da, gerek
eyalet gerekse yerel yonetimler duzeyinde uygulanmaktadir. Halk girigimini



24 eyaletve Washington D.C kullanirken, hemen hemen eyaletlerin hepsinde
referandumun bir gekline yer verilmektedir. Yerel yonetimler diizeyinde ise
eyaletlerin yandan fazlasinda halk girigimine yer verilmektedir. Amerikan
nufusunun yaklagik olarak ytuizde 70'i de bu bélgelerde yagamaktadir.

Halk girigimi kurumunu benimseyen ilk eyalet Giiney Dakota'dir'®. Giiney
Dakota'da halk girigimi 1898 yilinda, se¢menlerin ylizde 59unun evet
oyunu alarak kabul edilmistir'’. Daha sonra, 1918 yilina kadar codunlugu
bat eyaletleri olmak tizere 18 eyalet de halk girigimini benimsemigtir. 1959
yilinda Birlegik Devletlere katlan Alaska da halk girisimine yer vermistir!®.
1960’k yllarda diger eyaletlerde halk girigiminin kabul edilip edilmemesi
konusunda yapilan tartigmalar sonrasi beg eyalet daha halk girigimini
anayasal sisteme sokmustur!®. Bu aciklamalara gére; Giiney Dakota, Utah,
Oregon, Nevada, Montana, Oklahoma, Missouri, Maine, Michigan, Arizona,
Colorado, Arkansas, California, Idaho, Ohio, Nebraska, Washington, Kuzey
Dakota, Massachusetts, Alaska, Florida, Wyoming, Illinois, Washington
D.C. ve Mississippi'de halk girigimine yer verilmektedir. Ancak aralaninda
buyuk benzerlikler olmasina ragmen her eyaletteki diizenleme kendine has
ozellikler icermektedir.

24 eyalette halk girigimine yer verilmekle birlikte federal duzeyde halk
girigimine yer verilmemektedir. 1970li yillarda federal halk girigiminin
taninmasi konusunda bir kisim tartigmalarnn yapildid: gértlmesine ragmen

bir sonug alinamamugtir.

Amerika Birlegik Devletleri'nin yuzyih agkin halk girigimi tarihinde 2053 halk
girigimi kullamlmighr. Bunlann ise yaklagik olarak ytuzde 40 gibi yuksek bir
orani halkoylamasi sonucu onaylanmigtir. Onaylanma orani her eyalette
dediskenlik gostermekle birlikte halk girigimini en sik kullanan eyaletlerde,
onaylanma orani yiizde 25 ile ytizde 50 oraninda degigsmektedir®°.

3. ABD’de Kullanilan Halk Girisimi Tirleri
a. Dogrudan Halk Girigimi

ABD'de Eyaletler duzeyinde dogrudan anayasal halk girigimine yer verildigi
gibi dogrudan vasal halk girisimine?! de yer verilmektedir??.

aa. Dogrudan Anayasal Halk Girisimi

Anayasal halk girigimleri anayasal revizyon igin kullanilabilecedi gibi,

anayasanin bazi maddelerinin dedigtirilmesini éngéren kismi anayasa
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degigikligine de hasredilmis olabilir®3. Her eyalette bu konuda farkh
diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin California’da halk girigimi anayasal

revizyon niteligindeki diizenlemeler icin kullanilamaz.

Arizona, Arkansas, California, Colorado, Florida, Missouri, Michigan,
Nevada, Ohio, Montana, Nebraska, Guney Dakota, Kuzey Dakota,
Oklahoma ve Oregon dogrudan anayasal halk girigimine yer veren
eyaletlerdir®*. Ancak, bu eyaletlerin bir kisminda dodrudan halk girigimi
sadece anayasa dedigiklikleri i¢in dedil ayn1 zamanda yasa dedigiklikleri
icin de kullanilabilmektedir?. Florida ve Illionis'de, dogrudan halk girigimi
sadece anayasa dedigiklikleri icin kullanilabilmektedir. Bu eyaletlerde halk
girigimini yasa dedigiklikleri icin kullanmak miimkiin degildir?®.

Anayasal halk girigimine yer veren bu eyaletlerin buytuk bir kisminda
halk girigiminin kabul edilmis sayilmasi igin, halkoylamasinda basit
cogunlugun saglanmas: yeterli iken; Nebraska, Massachusetts, Illionis,
Nevada ve Florida'da halkoylamasimin nitelikli cogunlukla kabul edilmesi

gerekmektedir.

Anayasal halk girigimleri, yasal halk girigsimlerine nazaran daha kati kogullara
baglanmigtir. Colorado ve Nevada haric, anayasal halk girigimine yer veren
eyaletlerin hepsinde anayasal halk girigimleri i¢in gerekli imza baraj yasal
halk girigimlerine gére daha yuksektir. Bir anayasal halk girigiminde yasal
halk girigimine nazaran yuzde 25, yuzde 50 veya yuzde 100 daha fazla

sayida imza aranmaktadir?’.

Anayasal halk girigimleri en fazla Oregon, California ve Colorado eyaletinde
baglatlmigtir. Halk girigiminin kabul edildigi yildan 2006 yilina kadar,
Oregon'da 49, California'da 43, Colorado'da 43 anayasal halk girigimi
halkoylamasi sonucu kabul edilmigtir. Massachusetts'de 2, lllionis'de ise
sadece | anayasal halk girigimi kabul edilmigtir. Anayasal halk girigiminin
1992 yilinda kabul edildigi Mississippi'de ise higbir anayasal halk girigimi
kabul edilmemistir®®.

ab. Dogrudan Yasal Halk Girisimi

Dogrudan halk girigimi anayasa dedigikliklerinin yaninda yasa degigiklikleri
icin de kullanililir. Utah, Washington, Arizona, Arkansas, California,
Colorado, Washington D.C, Idoha, Missouri, Montana, Nebraska, Kuzey
Dakota, Guney Dakota, Oklahoma ve Orego'da dodrudan yasal halk
girigimi kullanilmaktadir.



Utah ve Washingnton'da yasa degigiklikleri i¢in dogrudan halk girigimi
kullanilabilecedi gibi dolayli halk girigimi de kullanilmaktadir. Bu iki
eyalette bu konuda bir sinirlama bulunmamaktadir. Ancak bu iki eyalette
dogrudan ya da dolayh anayasal halk girigimine yer verilmedidi i¢in anayasa
degisikliklerinin halk girisimine konu olmasi miimkiin degildir®.

b. Dolayh Halk Girigimi

Alaska, Maine, Massachusetts, Michigan, Mississippi, Nevada, Ohio,
Utah, Washington ve Wyoming'de dolayli halk girigsimine bir gekline yer
verilmektedir.

ba. Dolayh Anayasal Halk Girigimi

Dolayh anayasal halk girigimi sadece Massachusetts, Nevada ve
Mississippi'de kullanilmaktadir®®.

Bu gune kadar dolaylh halk girigimini en ¢ok kullanan eyalet
Massachusetts'dir®!. Massachusetts'de hem dolayli anayasal hem de
dolayh vasal halk girigimine yer verilmekte olup her ikisi icinde son valilik
segimlerinde verilen oylarn ylizde 3"t oraninda imzaya gerek duyulmaktadir.
Dolayh anayasal halk girigimini kullanan bir diger eyalet ise 1962 yilina
kadar bu kurumu kullanan Nevada'dir3?.

Sadece dolayh anayasal halk girigimine yer veren tek eyalet ise halk
girigimini 1995 yilinda benimsemig olan Mississippi'dir. Mississippi'de halk
girigsiminin yasa degisiklikleri igin kullamlmasi mtumkin dedgildir. Yasama
organi ister kabul etsin, ister reddetsin, isterse alternatif kargi éneri sunsun,
Isvicre anayasal halk girisiminde oldugu gibi, her halitkarda anayasal
halk girigsiminin halkoyuna sunulmas: gerekir33. Ayrica Mississippi'de ok
zor kogullara badlanmig olmasina ragmen anayasal halk girigimine yer
verilmigken, vasal halk girigimine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir3*.
Bugline kadar ise sadece bir anayasa dedigikligi teklifi bu yolla yasama
organinin 6ntne gelmigtir. Yasama organi tarafindan kabul edilmeyen
1995 tarihli bu teklif halkoylamasinda bagarili olamamighr3®.

bb. Dolayh Yasal Halk Girigimi

Alaska, Maine, Massachusetts, Wyoming, Michigan, Nevada, Ohio, Utah
ve Washington'da dolayl yasal halk girigimine yer verilmektedir. Bu
eyaletlerden, Utah ve Washington'da, dolayh yasal halk girigiminin yaninda
dogrudan yasal girisimi de kullanilmaktadir®.
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Maine, Massachusetts, Michigan, Nevada ve Ohio'da halk girigimine
konu olacak tekliflerin éncelikle parlamentoya sunulmasi gerekmektedir.
Alaska ve Wyoming de ise resmiyette sadece dogrudan halk girigimine
izin verilmektedir. Ancak, parlamentonun, halkoyuna sunulacak teklifi
gundemine alarak parlamenter stirecte yasallaghrilmasi da mumkinddur.
Bu ise dolayli halk girigimi ile aym sonucu dodurmaktadir. Utah ve
Washington'da ise halk girigimi destek¢ilerine segimlik bir hak verilmig
olup destekgilerin, ister dogrudan ister dolayh halk girigimini baglatmak
konusunda segimlik haklar1 bulunmaktadir®’,

Maine, Michigan ve Nevada'da bu yéntemin oldukca basit bir uygulamasi
bulunmaktadir. Maine'de yasama organy, ilgili yasama déneminde tasariyi
va yasalaghrmak, yasalagtirmiyorsa halkoyuna sunmak ya da alternatif bir
tasarn hazirlayarak ikisini birlikte halkoyuna sunmak gibi alternatiflere sahiptir.
Yasama organinin halk girigimini halkoylamasina sunmasi durumunda ise
secmenler ya iki alternatiften birini sececek ya da ikisini de ret edeceklerdir®®.

Dolayli yasal halk girisiminde Massachusetts ve Ohio'da ise iki adimh
bir yéntem takip edilmektedir. Ik adimda, halk girigimi destekgilerinin
Parlamentonun tasarnyi gindeme almasi igin ytizde 3 gibi duguk bir oranda
imzaya sahip olmalan gerekmektedir. Bu sekilde yasama organinin éntne
gelen tasan meclis tarafindan kabul edilirse yasallagir. Eger yasama organi
tasarnyr reddederse, destekgilerin tasanyr halkoyuna géturebilmeleri igin
daha fazla imza bulmalan gerekmektedir. Bunun igin Massachusetts'de
yuzde 5, Ohio'da ise yuzde 3 oraninda ek imza toplanmasi gerekmektedir.
Benzer bir uygulama Utah'da da sézkonusu olmakla birlikte, Utah'da
destekgiler bu iki basamakl yolu takip etmek ya da dogrudan halk girigimini

kullanmak arasinda bir secim hakkina sahiptirler®?.

Alaska ve Wyoming'de ise dolayh halk girigiminin tigtincti bir gekli kullanilir.
Bu iki eyalette halk girigimi destekgilerinin tasarlarini yasama oturumunun
(legislativa session) baglangicindan 6nce parlamentoya sunmalar
gerekmektedir. Parlamento bu konuda bir gérigme yapmak zorunda
degildir. Ancak eger tasarinin yasalastirilmas: konusunda parlamentoda bir
gorugme yapilmazsa, s6z konusu tasari bir sonraki segimle birlikte halkoyuna
sunulur. Eger parlamento tasany: benimser ya da énemli 6lgtide benzer bir
tasan oldudu kanaatine vanrsa tasan halkoyuna sunulmaz°.

Utah ve Washington'da ise sistem c¢ok farkhdir. Her iki eyalette de
destekgilerin dogrudan mi yoksa dolayli mi1 halk girigimini kullanacadt
konusunda secim hakki vardir. Utah'da son secgimlerdeki yuzde 5'lik oy



oranina kargilik gelen imzaya ulagilmas: durumunda dolayli halk girigimine
izin verilmektedir. Dodrudan halk girigimi kullanabilmesi igin ise gegen
segimlerdeki oylarin yuzde 10'una yani dolayh halk girigimin 2 katina
kargihk gelen imzaya ihtiyag vardir. Eger yasama organi dolayl halk girigimi
ya da onun getirilerini yararh gérmez ise o zaman destekgiler oylarin yizde
10'una karsihk gelecek imzalan bulmak zorundadirlar!. Washington'da ise
herbir halk girigimi icin gerekli imza oram ayrmidir. Dolayisiyla destekciler
hangi halk girigimi yonteminin kendileri i¢in daha avantajh oldudunu
diisiintiyorlarsa onu segmekte serbesttirler?.

Her iki eyalette de dolayli halk girigimi i¢in gerekli olan imza orani dogrudan
halk girigimi igin ihtiyagc duyulandan daha azdir. Ancak her iki eyalette de
girigimciler ezici bir cogunlukla dodrudan halk girigimini segmektedirler.
Nitekim Utah'da 1992 yilinda gerekli imza toplanmasindan sonra sadece
dogrudan halk girigiminin baglatldidi géralmustir. Utah yasama organi
raporlarina goére, ayni yil iginde, herhangi bir dolayli halk girigiminin
yasama organina sunulmadigina dikkat cekilmektedir. Washington'da da
gerekli imzaya ulagilmasi durumunda dogdrudan halk girigiminin tercih
edildigi gorulmektedir. Nitekim 129 halk girigiminin yaklagik yizde 80'ini
olugturan 127 halk girigiminde, dogrudan yasal halk girigimi tercih edilmistir.
California'da dolayh yasal halk girigsiminin kullanildign 1912 ve 1966 yillan
arasinda da, girigimcilerin ¢cogunlukla, yuzde 94 gibi bir oranla dogrudan
halk girigimini tercih ettikleri gérulmektedir?S.

Michigan, Nevada ve Ohio’da girigimcilerin yasalar igin dolayh halk girigimi
kullanma zorunlulugu bulunurken, anayasa degigiklikleri icin dogrudan halk
girigimini kullanmalar gerekmektedir. Michigan ve Ohio'da, girigimcilerin
daha fazla imzaya gerek duymalarina ragmen dolayli yasal halk girigiminden
ziyade dogrudan anayasal halk girigimini sectikleri gérulmektedir. Nitekim
dolayh halk girigiminin bulunmadig1 eyaletlerde, dogrudan yasal halk
girigimi sayisinin anayasal halk girigimi sayisina yaklaghd1 da dikkatlerden
kagmamaktadir. Yine dolayli halk girigiminin bulundudu tgtunct eyalet
olan Nevada'da yasalar igin dolayh halk girigimi kullanilirken, anayasa
degigiklikleri igin dogrudan halk girigimi kullanilmaktadir. Ancak Nevada'da,
girigimciler dolayh yasal halk girigiminden ziyade, iki ayr oylama ile tasdik
edilme zorunlulugu olmasina ragmen dogrudan anayasal halk girigimini
tercih etmektedirler**. Bu eyaletlerde dogrudan halk girigiminin tercih
edilmesinin sebeplerinden biri de anayasal halk girigiminin, girigimcilere
kendi 6nerilerini sunma imké&n vermesidir. Ancak buttin bu uygulamalar
dolayh halk girigimine kargin dogrudan halk girigimi konusundaki kuvvetli
bir tercihi ortaya koymaktadir.
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4. Amerika Birlesik Devletlerinde Halk Girisiminin Olusum Siireci
a. Imza Toplama

Halk girigimini kullanan butin ulkelerde ise ilk olarak, halk girigimi
isteyenlerin kayith se¢menlerden imza toplamasiyla baglanmaktadir.
Dolayisi ile halk girigiminin en énemli ayagini, her tlkede farkl usullerle
belirlenmis olan gerekli imzalann toplanmasi olusturmaktadir®®. Bu ise
toplumu ilgilendiren sorunlarin halkoylamasindan énce dogrudan dogruya
ortaya konulmasini sagladidn gibi ayni zamanda toplumu ilgilendirmeyen,
va da toplumun bosg yere vaktini 6ldirecek olan gereksiz konularin gindeme
gelmesini de énlemig olacakhr?®.

Gerekli imza orani ve bu imzalann toplanma sureci her eyalette farklhilik
gostermektedir. Eyaletlerde gerek duyulan imza, genellikle bir énceki
valilik segimine katilan kayith segmenlerin imzalannin ytzdesi alinarak
belirlenmektedir?’. Gerekli imza orani anayasal ya da yasal halk girigimi,
dolayhyadadogrudan halk girigimi olmasina gére de farklilik géstermektedir.
En duigtik imza orani yuzde 2 ile Kuzey Dakota'da iken en yiksek imza oran
ise ytzde 15 ile Wyoming'tedir®®.

b. Gerekli Imza Baraji
ba. Yasal Halk Girigimleri icin Gerekli Imza Baraji

Gerekli imzalann toplanmas streci, halk girigimine yer veren her eyalette
farklihlk goéstermektedir. Gerekli olan imza oram genellikle son valilik
secimlerindeki oy sayisinin yiizdesi alinarak hesaplanmasina ragmen 4
gerekli imza oran1 bakimindan oldukca farkli duzenlemeler bulunmaktadir.
Yasal halk girigimlerinde, Alaska, Arizona, Maine ve Utah'da bir 6nceki
vali secimlerindeki oylann yuzde 10'una; Arkansas, Illinois, Michigan ve
Washington'da yuzde 8'ine; Nebraska'da yuzde 7'sine; California, Missouri,
Montana ve Wyomming'de yuzde 5'ine; Massachusetts ve Ohio'da yuzde
3"tine ihtiyac duyulur. Colorado’'da son Eyalet Genel Sekreterligi segimindeki
oylarnn yuzde 5'ine, [doha'da kayith se¢menin yluzde 6'sina, Nevada'da, son
genel secgimlerin yuzde 10'una, Kuzey Dakota'da yuzde 2'sine, Oklahoma'da
yuzde 8'ine, Wyomming'de yuzde 15'ine gerek duyulur.

Yukandaki agiklamalardan da anlagildigi tzere, yasal halk girigimi
baglatabilmek i¢in  baz eyaletlerde diderlerinden iki kat daha fazla
imzaya ihtiyag duyulmaktadir. Hem dogrudan hem de dolayh yasal halk
girigimine yer veren, Michigan, Nevada, Ohio, Utah ve Washington da, her



iki halk girigimi icin ayni oranda imza toplanmasi gerekir®™®. Ancak yapilan
aragtirmalar, gerekli imza oraminin daha dugik oldudu eyaletlerdeki
halk girigiminin bagan oranlarinin, imza oranlarinin daha yiksek oldudu
evaletlerdeki halk girigimi bagan oranlarindan daha yuksek oldugunu
gostermektedir’!

Dogrudan halk girigimi kullanan eyaletlere nazaran dolayh halk girigimi
kullanan eyaletlerde ihtiyac duyulan oy orani gok buytik oranda farklilik
gosterir. Sadece dolayh halk girisimine izin veren Massachusetts ve Ohio
evaletinde yasal halk girisimleri i¢in son secimdeki toplam oylarn en az
yuzde 30 oraninda imza toplanmasi gerekirken Wyoming'de ise yasal halk
girigimi tasarisi igin son segimlerdeki oylann yuzde 15 tutarinda imzaya
ihtiyvac duyulur. Eger yasama organi teklifi kabul etmez ise duigtik oy oranini
kabul eden eyaletler secim icin ilave imzalara ihtiyac duyarlar®?.

Yasal halk girigimini baglatabilmek igin ihtiyac duyulan imza orani halk
girisimi baglatilmasi sansin: etkilemektedir. Daha dugtk ya da orta seviyede
imza orani vatandaglara, siyasal egitlik taniyarak halk girigimi yoluyla
daha kolay bir gekilde yasa yapim surecine katilma firsatt verir. Bu egdilim
gerekli imza kogulunun yuzde 5'ten fazla olmadid eyaletlerde kolayca
gorilir. Gerek California’da gerekse Isvigre'de halk girigiminin cok sik
kullanilmasinda bu durumun da etkisi oldugu agiktir.

Yuksek imza kogulu, halk girigiminin kullanimimi kisitlayabilecedi gibi
kullanilmasini tamamen de ortadan kaldirabilir. Imza orammin yiizde
10 ile 15 arasinda oldugu eyaletlerde halk girigimini baglatmak hemen
hemen imkansiz denecek kadar zorlasmaktadir. Dolayisi ile yonetime halkin
katihmi tegvik ediliyorsa daha dugtik oranda imza kogulu tercih edilmelidir.
Gerekli imza kogulunun kayith se¢menin yuzde 15'in tzerinde oldudu
ulkelerde, hemen hemen hicbir halk girigimi tesebbtsti halkoylamasina
sunulabilme bagarisini gésterememigtir. Bu nedenle, yuksek imza egigi, halk
girigiminin amacina uygun olarak kullanilmasini engelleyecektir. Bu ise halk
girigiminin aynicalikli, guglu siyasi partiler ve belirli gikar gruplan tarafindan
kullanilmasina sebep olacaktir. Bunun sonucunda halk girigimi, zengin ve
ayricalikh ¢ikar gruplan ve guglu siyasi partiler tarafindan kullanilan bir
arac durumuna gelecektir®?.

bb. Anayasal Halk Girisimleri icin Gerekli Imza Baraji

Sayet bir tilkede halk girigsimine yer veriliyorsa, o tilkede cogunlukla anayasal
halk girigsimine de yer verilmektedir. Anayasal bir devlette, devlet kargisinda
bireyin temel hak ve oézgurluklerini korumayr amaclayan anayasalarin,
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cogunlukla daha istikrarh ve normal kanunlara nazaran daha gtcla bir
megruiyete sahip olmalar istenildiginden, anayasal halk girigimlerinde daha
fazla imza orani aranmaktadir. Nitekim hem anayasal hem de yasal halk
girigimine yer veren tulkelerin cogunda anayasal halk girigimleri i¢in daha
fazla oranda imza istenmektedir. Anayasal halk girigimleri konusundaki farkh
ve daha yuksek imza egikleri halk girigimine yer veren ABD eyaletlerinde de
oldukga farkhilik géstermektedir.

Dogrudan Anayasal halk girigimi kullanan 16 eyaletten, Arizona ve
Oklahoma'de son valilik secimindeki oylarn yuzde 15'ine; Arkansas,
Michigan, Nebraska, Nevada, Ohio ve Guney Dakota'da yiuzde 10una;
California, Florida, Illinois, Missouri ve Oregon'da yuzde 8'ine; Colorado’da
yuzde 5'ine, Kuzey Dakota'da yuzde 4 line ihtiya¢ duyulur.

Dolayh Anayasal halk girigimi kullanan iki eyaletten biri olan Massachusetts'de
son valilik secimlerindeki oylarin yuzde 3'une kargihk gelen imzalara
ihtiyag duyulur. Diger dolayl anayasal halk girigimi kullanan eyalet olan
Mississipi'de ise yuzde 12'ye kargilik gelen oy oranindaki imzaya ihtiyag
vardir.

Hem Anayasal hem de yasal halk girigimine birlikte yer veren eyaletlerin
buytk bir kisminda, bu iki tir halk girigiminin baglatilmasinda aranan oy
orani bakimindan oldukga farkhliklar bulunmaktadir. Bu iki kuruma birlikte
yer veren on beg eyaletin pek ¢cogunda anayasal duzenlemeler icin daha
fazla imzaya gerek duyulmakta ve anayasalarnn dedigtiriimesi daha da
zorlaghrilmaktadir. Anayasal duzenlemeler icin Montana, Kuzey Dakota ve
Guney Dakota'da tam iki kati, Oklahoma ve Ohio da ise yaklagik olarak
iki kati oraninda imzaya ihtiyag vardir. Arizona, Missouri, Nebraska ve
California’da en az yuzde 40, Oregon'da yuzde 33 daha fazla, Michigan
da ise yuzde 25 daha fazla oy oraninda imzaya gerek vardir. Colorado
ve Nevada'da ise yasal ve anayasal halk girigimleri i¢in aranan oy orani
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Nevada’'da hem yasal hem
anayasal halk girigimi icin ytizde 10 oraninda imza aranirken, Colorado’'da
ise her ikisi icinde yuzde 5 oraninda imza toplanmasi gerekmektedir.
Massachusets'de ise ilging bir gekilde anayasal halk girigimleri igin yasal
girigimlerden daha az oranda imza gerekmektedir.

Gerekli imza konusundaki zorluk halk girigimlerinin basarnn gansin
etkilemektedir. Tolbert, Lowenstein ve Donovan tarafiindan yapilan bir
aragtirma, gerekli imza kogulunun dustk oldugu eyaletlere daha cok halk
girigiminin, imza oranlarnin yuksek oldudu eyaletlerde ise, daha az halk
girisiminin halkoylamasina sunuldugunu géstermistir®*.



c. Imza Toplama Siiresi

Halk girigimi sturecinde gerekli imzalarin toplamlmasi belirli stre ile
sinirlanmig olup bu siire eyaletlerin her birinde farkhdir®s. Imza toplamak
icin tanminmig olan sture halk girigiminin bagariya ulagmasini etkileyen
faktorlerdendir®.

Imzalan toplamak icin gerekli siire en az Oklahoma ve Massachusetts'de
bulunmaktadir. Oklohama'da dogrudan, Massachusetts'de ise dolayh halk
girigimi icin gerekli imzalan toplamak i¢in 90 gunltuk stre bulunmaktadir.
California, Massachusetts ve Oklahoma'dan sonra, tguncu en kisa imza
toplama stiresine sahip olan eyalettir. California’da imzalarin 150 gun iginde
toplanmasi gerekmektedir. Colorado’'da 6 ay, Michigan'da 180 gun ve
Washington'da 6 ay iginde toplanmas: gerekir. Alaska, Maine, Mississippi,
Montana, Nebraska, Kuzey Dakota ve Guney Dakota'da imzalann bir yil
icinde; Idoha, Missouri ve Wyomming'de 18 ay icinde; Arizona, Oregon
ve lllinois'de iki yil icinde, Washington'da dogrudan halk girigiminde 6 ay,
dolayh halk girigiminde 10 ay icinde imzalarn toplanmasi gerekmektedir.
Arkansas, Ohio, ve Utah'da ise imzalarn toplanma stresi konusunda
herhangi bir simirlama bulunmamaktadir. Bu durumu Tolbert, Lowenstein
ve Donovan, 1998 yilinda baglanilan bir imza toplama igleminin 2098
yilinda bitirilebilecedi geklindeki ifade ile espirili bir gekilde agiklamaya
cahigmghr®’.

Daha uzun imza toplama stiresi, mutlak anlamda daha fazla sayida girigimin
sandija gelmeye hak kazanacad anlamina gelmemektedir. Ornegin,
Wyoming en uzun imza toplama surelerinden birine sahip olmasina
ragmen, eyalette girigim siirecinin bagladign 1970'ten bu yana sadece 7
girigim yeterli kogullan saglayabilmistir. Diger yandan California, Colorado
ve Oregon ile beraber, nispeten daha kisa imza toplama stresine sahip
olmasina ragmen, halk girigimlerini oy sandigina en fazla gétiren eyalettir.
Bu ise halk girigimlerinin bagansinin pek cok faktérden etkilendigini

gostermektedir.

5. Amerika Birlesik Devletleri'nde Halk Girisiminin Siyasal Sistem
Uzerindeki Etkisi

Halk girigiminin ilk kabul edildigi yillardan beri, ABD'de halk girigimine
yer veren eyaletlerde politik sistemi ile ilgili pek ¢ok konu halk girigimi ile

tlkenin politik gindeminin igine sokulmugtur.
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Halk girigimine yer veren eyaletlerde vergi bagta olmak tzere pek cok
konuda halk girigimi kullanilmaktadir. ABD'de halk girigimi tarihinde,
vatandaglar; vergi, devlet idaresi, editim reformu, alkol dtizenlemeleri, cevre
reformu, ticaret, ig yagami, kumar oyunlar, segim reformu, milletvekillerinin
gorev suresi sinirlandirmalarn, sadlik ve tip, idam cezasi, hayvan haklan ve
hayvanlarin korunmasi, eg cinsel evlilikleri, kampanya finansmani, segim
bélgelerinin yeniden belirlenmesi, ntkleer silahlar ve nukleer atiklar, halk
girisimi ve referandum diizenlemeleri, uyusturucu politikasi, kiirtaj®®, yarg
reformu, idam cezasi, silah kullanimi, yabanci haklan ve &tenazi , “poll-
tax>®" gibi en tartismal sorunlann ¢éziimiinde halk girisimini énemli bir
arag olarak kullanmiglardir. Bu stire¢ iginde inanilanin aksine, halk girigimi
stireci herhangi bir ideolojik grup tarafindan kontrol edilmemistir. Gergekte,
bu stire¢ bitiin politik taraf yanlilarinca esit sekilde kullanilmaktadir®.

C. Isvicre’de Halk Girisimi
1. Isvicre Demokrasisinde Halk Girigiminin Yeri

Federal bir devlet olan lsvicre, 26 kanton ve 2.740 yerel idareden
olugsmaktadir. Isvicreli segmenler, federal, kantonal ve yerel diizeyde
oylan ile karar alma surecine katlmaktadirlar. Oy hakkina sahip Tsvigre
vatandaglan, halk girigimi ile federal anayasanin 138. maddesi geregince,
anayasal revizyon ve 139. maddesi geredince ise anayasanin dedigtirilmesini
isteyebilirler. Ancak 1svigre federal anayasal halk girigimi icin dolayli halk

girigiminin kullanilmas: zorunludur.

Halk girigimi Isvigre'de sadece federal duzeyde degil, aym zamanda
kantonal ve yerel yénetimler duzeyinde de uygulanmaktadir. Cunki her
kanton, halkin karar alma sturecine katilip katlmama konusunda kendi
yolunu ézgurce belirleyebilmektedir. Isvigre'nin dogrudan demokrasisinde
politik sistemin alt birimlerine dodru gidildikge karar alma stirecine halk
katihmi daha da yogunlagmaktadir®!.

2. Isvicre Halk Girigiminin Karsilaghirmali Olarak Incelenmesi

Amerika Birlegik Devletlerinin aksine Isvigre'de kantonal duzeyde halk
girigimine yer verildigi gibi federal halk girisimine de yer verilmektedir.
Ancak federal halk girigimi sadece anayasal revizyon ve anayasa dedisiklikleri
icin kullanilirken federal yasal halk girigimine hukuk sisteminde yer
verilmemektedir. Ayrica, ister anayasal revizyon isterse anayasa dedigikligine
iligkin halk girigimi olsun illaki dolayli halk girigimi baglatlmak zorundadur.
Federal duizeyde dogrudan halk girisimine yer verilmemektedir.



a. Isvicre Federal Anayasal Halk Girigimi

Isvigre bazinda halk girigimi 1848'den beri anayasal revizyon, 1891 yilindan
buyana ise anayasa degigiklikleriigin kullanilmaktadir. Anayasa degigiklikleri
Anayasasimin 140. maddesinin birinci fikrasina ve 195. maddesine gore,
halkin ¢cogunlugunun ve kantonlarnn gogunlugunun istemesi durumunda
yapilabilmektedir. Ayrica halk girigimi yolu ile de anayasa kismen ya da
tamamen degistirilebilmektedir. 1999 tarihli Isvicre Anayasasimin 138.
maddesinde anayasal revizyona iligkin halk girigimine, 139. maddesinde

ise anayasa dedigikligine iligkin halk girigimine yer verilmigtir.
b. Kantonal Halk Girisimleri

Isvicre Anayasasimin 47. maddesinden kaynaklanan oldukca genis caph
anayasal 6zerkligin bir yansimasi olarak isvigre'de kantonal duzeyde halkin
yonetime dogrudan katilimi imk&ni taninmaktadir. Uygulamada da haklann
sekillendirilmesi ve olusumunda kantonlar genis bir ézgtrlige sahiptirler®.
Isvicre'de federal diizeyde vyasal halk girigimi baglatmak mumkin
olmamakla birlikte, kantonal diizeyde anayasal halk girigimine yer verildigi
gibi yasal halk girigimine de yer verilmektedir. Ancak, bu halk girigimlerinin
her biri her kantonda oldukca farkh &zellikler gostermektedir. Her kanton
halk katihiminm nasil saglayacad konusunda yolunu kendisi belirleyebilir.
Dolayisi ile kantonal dizeyde dogrudan demokrasinin kullanmimi sirasinda

farkl alternatifler ortaya gikabilir®.
ba. Kantonal Anayasal Halk Girigimleri

Biittin kantonlar, 1848 yilindan beri Isvicre Anayasasindan kaynaklanan
zorunluluktan dolay1 anayasal halk girigimine yer vermektedirler. 1999 tarihli
Isvigre Anayasasimin 51. maddesine gére kantonal anayasa degisikliklerinin

halkoyuna sunulma zorunlulugu bulunmaktadir®®.
bb. Kantonal Yasal Halk Girisimleri

Isvicre Anayasa’s, anayasal halk girisimlerinde oldugu gibi kantonlar yasal
halk girigimleri konusunda mechbur tutmamaktadir. Buna ragmen, kantonlarin
buytk bir kisminda yasal halk girigimine yer verildigi gérulmektedir. Halk
girigimi ile ilgili duzenlemeler Kantonlarda hicbir gekilde bir butunlik arz
etmemektedir. Halk girigimine iligkin her kantonda farkhi duzenlemeler

bulunmaktadir.

Halk Girisimi:
Yeni Anayasa icin
Bir Oneri

23

277

STRATEJIK
DUSUNCE

ENSTITUSU

dime
INSTITUTE OF
STRATEGIC
/\TH INKING




Halk Girisimi:
Yeni Anayasa igin
Bir Oneri .
3. Isvigre Halk Girisiminin Olusum Siireci
24

a. Gerekli Imza Baraj
aa. Federal Halk Girigimlerinde Imza Baraji

Halk girigimi ister anayasal revizyon isterse anayasa dedigiklidi icin baglatlsin
aranan gekli kogullar aymidir. Her iki anayasal halk girigimi i¢in 100 bin imza
toplanma zorunlulugu bulunmaktadir.

1977 yihna kadar herhangi bir girigimin baglatilabilmesi i¢in 50 bin imzaya
gerek duyulmaktaydi. 25 Eylul 1977'deki anayasa degisikligi ile ilgili
halkoylamasinda bu 50 bin imza garti 100 bine ¢ikartilmigtir. Bu degigikligin
vapilarak gerekli imza kogulunun iki katina gikarilmasinda nifusun artmasi

etkili olmugtur.
ab. Kantonal Halk Girigimlerinde Imza Baraji

ABD evyaletlerinde gerekli imzalar, oran olarak belirlenmigken Isvicre ve
Kantonlarinda imza belirli bir say1 olarak belirlenmigtir®.

Anayasal ve yasal halk girigimlerinin baglatlmasi konusunda kantonlarda
farkl duzenlemeler bulunmaktadir. Hatta bazi kantonlarda, kismi anayasa
degigiklikleri ve anayasa revizyonu igin dahi farkli sayida imzaya gerek
duyulmaktadir. Ornegin, Bern kantonunda anayasal revizyon icin 30.000

997 imzaya gerek duyulurken, kismi anayasa dedisikligi icin 15.000 imzaya
gerek duyulmaktadir. Lucerne'de, anayasal halk girigimi icin 5.000, yasal
halk girigimi igin 4000; yine Neuchatel kantonunda, anayasal revizyon igin
10.000 imzaya gerek varken, kismi anayasa degigikligi ve yasal halk girigmi
icin 6.000; Nidvalden'de anayasal revizyon icin 1000, anayasa dedisikligi
icin 500, yasal halk girigimi igin 250; St. Gallen'de, anayasal halk girigimi
icin 8.000, yasal halk girigimi i¢in 4.000; Ticino'da, anayasal halk girigimi
icin 10.000 yasal halk girigimi icin 7000, Walaris'de anayasal halk girigimi
icin 6.000, vasal halk girigimi icin 4.000 imzaya gerek vardir®.

Aargau, Basel-City, Basel-Country, Freiburg, Geneva, Graubtnden, Jura,

Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Schwyz, Thurgau, Uri, Vaud, Zug

ve Zurich kantonlarinda aranan imza kosulu bakamindan, halk girigiminin

anayasal ya da yasal halk girigimi olmasinin bakimindan fark yoktur. Her tarlt

S T halk girigimi i¢in, Aargau kantonunda 3.000, Basel-City'de 4000, Basel-
DUSUNCE straiisic Country'de 1500, Freiburg'da 6000, Geneva'da 10.000, Graubtinden'de
7 5000, Jura'da 2000, Obwalden'de 500, Schaffhausen’'de 1000, Solothurn'de




3000, Schwyz'da 2000, Thurgau'da 4000, Uri'de 300, Vaud'da 12.000,
Zug’'da 2000 ve Zurich'de 10.000 imza toplanmas: gerekmektedir.

b. Imza Toplama Siiresi
ba. Federal Halk Girisimlerinde Imza Toplama Siiresi

Halk girigimi strecini baglatmak igin gerekli olan imza sayisinin belirli
bir siire icinde toplanmasi gerekmektedir. Isvicre'de halk girigimi siireci
kabul edildiginde kural olarak imzalarin toplanmasi igin herhangi bir stre
belirlenmemisti. Girigimciler kendi girigimlerini tanitmak ve imza toplamak
icin siirsiz zamana sahipler. Fakat 17 Aralik 1976 tarihli Isvicre Federal
Siyasal Haklar1 Kanunu'nun 71. maddesinde (BPR)®? 1978 yilinda yapilan
dedgigiklikle, gerekli imzalarin toplanmasi igin girigsimcilere 18 aylik sture
taninmugtir. Gerekli olan imzalarin bu sturede toplanmamasi durumunda
halk girigimi bagarisiz sayilir®.

bb. Kantonal Halk Girisimlerinde Imza Toplama Siiresi

Imza toplama stresi bakimindan kantonlar arasinda oldukca farkh
duzenlemeler bulunmaktadir. Mesela Frigbur kantonunda 90 gtn ve Ticino
kantonunda 60 guin ile imza toplama stireci sinirh iken; Solothurn kantonunda
18 aylik, Aargau ve Jura kantonunda 12 aylik bir stre bulunmaktadir.
Graubtnden ve Lucerne kantonunda bu stire | yil olarak belirlenmigtir.
Bern, Neuhatel, St. Gallen, Thurgau ve Zurih kantonunda 6 ay, Geneva
kantonunda 4 ay, Nidvalden kantonunuda 2 ay, Vaud kantonunda ise 3
ay iginde imzalar toplanmalidir. Diger dokuz kantonda herhangi bir sinir
bulunmamaktadir®.

Bir girigimin olugumu béylece kantondan kantona dedigiklik gostermektedir.
Fakat buna ragmen bir kanton igerisinde farkh girigimlerin olugumu genelde
ayrmidir. St. Gallen kantonu diginda diger kantonlarda, yasal ve anayasal
halk girigim stireleri arasinda bir farkhlik yoktur.

4. Isvicre’de Halk Girisiminin Siyasal Sistem Uzerindeki Etkisi

Federal Isvigre'nin kurulug tarihi olarak kabul edilen 1848 yilindan 2009
yilina kadar federal diizeyde, 170 halk girigimi baglatilmigtir’°.

[k federal halk girigimi hayvanlarin bayiltlmadan bogazlanmasini yasaklayan
1893 tarihli halk girigimidir. Yapilan halkoylamasi sonucunda 127101 hayir
oyuna karg1 191527 evet oylamas: ile dedigiklik kabul edilmigtir. Kabul edilen
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ikinci halk girigimi ise alkoll bir icecek olan “absinthe’nin yasaklanmasina
2 iligkin olan 1908 tarihli halk girigimidir. Yapilan halkoylamasina Isvicre

Anayasasinin 31. maddesi degistirilerek “absinthe” yasaklanmighr’!.

1891 yilindan beri Isvicre bazinda yapilan 170 federal halk girisiminden
sadece 16's1 halktan evet oyu alirken 154"t reddedilmigtir. Kabul edilenlerin
orani yaklagik olarak yuzde 10'a denk gelmektedir. Ancak son yillarda
Isvicre'de halk girigiminin kullanimi konusunda artig oldugu gértlmektedir.
Halk girigiminin kabul edildigi ilk tarihten 1969 yilina kadar toplam 52
halk girigimi halkoylamasina sunulmugken, 1970 ile 2010 yillan arasinda
toplam 118 halk girigimi halkoyuna sunulmugtur. Bu 118 halk girigiminin
29'u 1990 ile 1999 yillan arasinda gerceklegmigken, 2000 ile 2009 yillan
arasinda toplam 42 federal halk girigimi halkoyunu sunulmugtur. Ancak bu

42 girisimden sadece 4't kabul edilmig 38'i reddedilmigtir.

Federal parlamento tarafindan hazirlanan anayasa dedigiklikleri ile
anayasal halk girigimlerinin aralarinda bagarn gansi1 bakimindan buyuk bir
fark vardir. 1874 ile 1991 yillan arasinda Isvicre Parlamentosu tarafindan,
118 anayasa dedgisikligi dnerisi hazirlanmig ve bunlarnn 901 kabul edilmistir.
Bu ise parlamento tarafindan hazirlanan anayasa degigikliklerinin ytzde
76'si1 olusturmaktadir. Ayni yillar arasinda halk girigimlerine karg: Isvigre
Parlamentosu tarafindan 26 kargi éneri hazirlanmig ve bu kargi énerilerden
17'si halkoylamas: sonucu kabul edilmigtir. Bu da karg: énerilerin yluzde
65'ini olusturmaktadir’?. Dolayisi ile gerek dogrudan parlamento tarafindan
???  hazrlanan gerekse bir anayasal halk girigimine kars:, karsit anayasal
halk girigimi olarak hazirlanan anayasa &nerilerinin, halk girigimlerine
nazaran bagar oranlarinin gok daha yuksek oldugunu soyleyebiliriz. Bu
durumun 1svigre Parlamentosu'ndaki gugli konsensustan kaynaklandidi
soylenmektedir’®. Anayasal halk girigimleri cogunlukla azinlklar tarafindan
ileri strtilmektedir.

Federal halk girigimleri oldukca farkh konulan igermektedir. Ornegin;
hattalik caligma saatlerinin dugtrtlmesi, emeklilik yaginin diagtrtlmesi, servet
vergileri, vicdani ret hakki, askerlerin yurt digina sevkiyatinin yasaklanmasi,
cevrenin korunmasi gibi cok genig yelpazedeki konulan kapsamaktadir.

[svicre Anayasa's: halk girigiminin kantonlarda anayasa degisiklikleri icin
kullanilmasini gart kogmaktadir. Buna ragmen, butin kantonlar, bu asgari
dletitin gok dtesine gegmigtir. Buttiin kantonlar, halk girigiminin anayasa ve

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC Siaileld 11 177 e sl 1a%l 1
Psinos, Al SIAERS  Yasa dedisiklikleri icin kullanilmasina izin verdigi gibi, bir kisim kantonlarda

idari diizenlemeler dahi halk girigimi ile iptal edilebilmektedir’#.



Isvicre'de, kantonal duizeyde girigimler acisindan daha pozitif bir durum
s6z konusudur. Girigimlerin sikhidi ve bagarisi kantondan kantona
degismektedir. Ortalama olarak 23 kantonda 1970 ile 2009 arasinda 656
girisim halkoylamasina sunulmustur. Bunun 1711 kabul edilirken 485'i
reddedilmistir. Bagar1 orani yuzde 26 olarak gergeklegmigtir.

Kantonal halk girigimlerine kargi Kantonal Parlamento'larin kargi teklif
hazirlamalan da kantonlarda siklikla kullanmilmaktadir. 1970 ile 2009
arasinda 656 halk girigsimine kargi Kantonal Parlamento'lar tarafindan 142
kargit teklif hazirlanmighr. Bu kargit tekliflerin 96's1 kabul edilirken 46's1
reddedilmigtir. Kantonal kars: tekliflerin bagarn orani halk girigimlerin bagar
oranina gére daha yuksek olup, yuzde 68 bagarn gansina sahiptir.

D. Halk Girigsiminin Kullanimina Iligkin Kisitlamalar

1. Genel Olarak

Halk girigimini kullanan devletlerin ¢ogunda halk girigiminin kullanilmas:
konusunda birtakim kisitlamalar bulunmaktadir. Bu kisitlamalar genel olarak
dort gruba aynlabilir’®.

Halk girigimine yoénelik kisitlamalarnn ilki, anayasalann dedigtirilmesine
yonelik kisitlamalardir. Halk girigimine yer veren ulkelerin cogunda ayni
zamanda anayasal halk girigimine de yer verilmektedir. Bu ulkelerde
anayasal halk girigimine yer verilmesinin temelinde ise halk egemenlidi
digtincesinin halkoylamasi ile yansiyacad: dugtuncesi yatmaktadir. Buna
ragmen, bir kisim ulkelerde bu konuda kisitlamalar bulunmaktadir.
Ornegin, Isvicre'de, 1891 yilina kadar, halk girigimi ile anayasal revizyon
mumkin iken, anayasada yapilacak kismi dedigiklikler icin halk girigimi
kullamlamiyordu. Bir kisim tilkelerde ise anayasal halk girigimine yer verilse
bile, anayasal konulara iligkin konu kisitlamalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle
belirli konularin anayasal halk girigimi ile halkoylamasina sunulmasi
mumkin degildir. Ornegdin anayasal halk girigimine yer veren Slovakya'da
temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan konular halk girigimine konu olamaz.
Bunun temelinde ise anayasalar ile guvence altina alinmig olan temel
hak ve ézgurluklerin, cogunlugun va da stper codunlugun tasarrufuna
birakilamayacadn diistincesi yatmaktadir’®.

Anayasalarin, halk girigimi ile dedigtirilmesi konusundaki kisitlamalar temel
olarak, beklenilmeyen halk hareketlerine kargi anayasal istikran korumay:

amaclamaktadir’’. Oysa ulusal halk girigimine yer veren tlkelerin cogunda
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anayasal halk girisimine de yer verilmektedir. Bu baglamda, Avrupa'da;
Beyaz Rusya, Gurcistan, Macaristan, Letonya, Lihtengtayn, Litvanya,
Moldova, Slovakya, Isvicre, Asyada; Filipinler, Amerika kitasinda; Colombia,
Kosta Rica, Ekvator, Uruguay, Venezuella, Afrika'da; Cape Verde, Liberya
ve Uganda'da ulusal anayasal halk girisimine yer verilmektedir’®.

[cinde Isvicre'nin de yer aldign bir kisim tlkelerde ise yukarida bahsedilen
sinirlandirmanin tam  tersi bir durum bulunmaktadir. Bu tlkelerde, Isvigre
drnedinde oldugu gibi, anayasal halk girisimine yer verilirken yasal halk
girigimine izin verilmemektedir. Panama’da, halk girigimi sadece kurucu
meclisin se¢imi igin kullanilmaktadir. Federal yapili devletler de ise farkh
bir durum sézkonusudur. ABD ve Almanya érnedinde oldudu gibi, bu
ulkelerde eyalet ya da bolgesel dizeyde hem anayasal hem de yasal halk
girigimi kullanilabilmekle birlikte federal diizeyde ne anayasal ne de yasal
halk girigimi kullanilmamaktadir.

Ikinci grup kisitlamalar icinde ise, devletin biitunliigu, savas ve barig sorunu,
devletin egemenlik yetkisinin uluslararasi ya da uluslarusti kuruluglara
devri ve uluslararas: anlagmalarin halk girigimine konu olamamasina iligkin
sinirlamalar yer almaktadir. Bu baglamda, devletin butunlugu ve yetki
devrine iligkin konular bir zorunlu referanduma tabi olmakla birlikte, bu
konularin anayasal nitelikte oldugu dugunuldugt igin halk girigimine konu
vapillamamaktadir. Bunlara ek olarak, Letonya érnedinde oldugu gibi,
savag ve bang konusu ya da askerlik hizmetine iligkin diizenlemeler halk
girigiminin diginda tutulmusgtur’®.

Halk girigimine yonelik tcinct grup sinirlamalar ise diger politik kararlar
ve normal kanunlarla ilgili dizenlemeler konusundaki kisitlamalardir. Bu
baglamda, Litvanya 6rnedinde oldudu gibi, yasal halk girigiminin sinin
konusunda, “halkin ve devletin menfaatlerini ilgilendiren ¢ok 6énemli
konular”, ya da Slovakya'da oldugu gibi, “kamu yararina iliskin énemli
konular” gibi oldukca genel ve soyut ifadelere yer verilerek halk girigiminin
kullanimi siirlandinlmaktadir®.  Bir kisim tlkelerde ise oldukca somut
konular, ltalya’'da af konusunda oldugu gibi, halk girigiminin konusu
olamamaktadir. Ulkelerin cogunda ise, biitge, vergi ve kamu harcamalar
halk girigiminin diginda tutulan konulardir®!.

Dérdinctt grup kisitlamalar ise halk girigiminin  kullanimina iligkin
kisitlamalardir. Bu baglamda, en dikkati ceken érnek ise Isvicre ve California
drneginde oldugu gibi konunun tekligi ilkesidir. Ayrica, halk girigimi
ile kabul edilmis diizenlemelerin yine halk girigimi ile degigtirilebilecek



olmasi, bunlarin parlamenter streg ile degistirilmesinin mtumkin olmamasi

yontndeki kisitlamalar diger bir érnedi olugturacaktir.
2. ABD'de Halk Girisiminin Kullanimina Iligkin Kisitlamalar

ABD’de halk girigimini kullanan pek cok eyalet onun kullanimi icin baz

kisitlamalar getirmigtir.
a. Konunun Tekligi Ilkesi

Halk girigimi konusundaki en ¢nemli kisitlama konunun teklidi ilkesidir. Bu
ilke gere@ince her halk girigimi sadece tek bir konuyu diizenleyebilir. Yasal
halk girigimine yer veren 22 eyaletten, 13'iinde konunun tekligi ilkesi ile

ilgili kat diizenlemeler bulunmaktadir®.
b. Konu Kisitlamalarn

Halk girigimine yer veren eyaletlerin bir kisminda ise belirli konularn halk
girigimine konu olmas: yasaklanmaktadir. Bu konudaki en genis sinirlama
Massachusetts Anayasasi nda yer almaktadir. Anayasann XLVIII maddesinin
ikinci fikrasina gére; din ve dini uygulamalar ya da dini kurumlarla ilgili
dizenlemeler; hakimlerin atanmasi, nakli, gérevden uzaklaghrlmas: ya
da mahkemelerin olusturulmas:; ya da mahkeme kararlarinin bozulmas:
gibi konular halk girigimine konu olamazlar. Yine Alaska'da butce ile ilgili
duzenlemeler, yargiyi etkileyen yasalar, barg, saghk ve guvenlikle ilgili
yasalar halk girigiminin konusu olamazlar. Mississippi'de eyalet sarti ve

kamu gérevlileri emeklilik sistemi halk girigimi ile dedistirilemez®3.

c. Biitgenin Kullanimina Iligkin Kisitlamalar

Halk girigimi baglatilmasi konusundaki kisitlamalarn en énemlilerinden biri
de vergi ve butce ile ilgili olarak halk girigiminin baglahlamamasidir. Dokuz
eyalette vergilerin toplanmasi ve bitgeden ddenek tahsisi ile ilgili olarak

halk girisiminin baslahlmasi konusunda kisitlamalar bulunmaktadir®.

d. Halk Girisimi Sonucu Kabul Edilen Yasalarin Degistirilmesi ve
Yiiriirliikten Kaldinlmasina lligkin Kisitlamalar

Halk girigimi streci ile ilgili kisilamalardan biri de halk girigimi ile
kabul edilen bir yasa metninin parlamento tarafindan dedigtirilmesinin
zorlaghinlmasidir. Bagka bir deyigle anayasa dedisiklikleri icin aranan

nitelikli cogunlugun “stper kanunlar” olarak nitelendirilebilecek olan halk
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girigimi sonucu kabul edilen kanunlar igin aranmasidir. Nitekim pek ¢ok
eyalette halk girigimi sonucu kabul edilen kanunlarin parlamenter strecte
degigtirilmesinin  zorlaghinldign  gérulmektedir. Alaska ve Wyoming'de
degigiklie her zaman musaade edilir ancak 2 yil gegmeden yururlikten
kaldirmas yasaklanir. Washington, degisiklige her an musaade eder ancak
yasamanin Ugte iki oyu olmadan ilk iki yil halk girigimi sonucu kabul edilmig
olan yvasa yururlikten kaldinlamaz®®. Nevada gerek dedisikligi gerekse
ilgay1 3 yil yasaklamighr®®. Arizona’'da ise normal durumlarda kolayca séz
konusu kanunun dedigtirilmesine ya da ilga edilmesine izin verilmektedir.
Ancak kanun, halk girigimi stirecinde kayith segmenlerin cogunlugunun oyu
ile kabul edilmesi durumunda bu kanunun ancak, halk girigimi yontemiyle
degigtirilmesine ya da ilga edilmesine izin veren oldukga kati bir yéntem
uygular. Michigan'da, dedgisgiklik ve ilga icin parlamentonun tgcte iki oy
cogunluguna; Arkansas'ta ise Ucte iki oy ¢odunluguna ihtivag duyulur.
Kuzey Dakota'da ise, yedi yil stire ile séz konusu kanunun dedigtirilmesine
ve ilgasina izin verilmemektedir. En kisitlayic1 duzenleme ise California'da
bulunmaktadir. California’da halk girigimi sonucu kabul edilen kanunun
kabult sirasinda aksine bir duzenleme 6ngérilmedikge halk girigimi sonucu
kabul edilen kanun ancak yeni bir halk girigimi ile dedigtirilebilir ya da ilga
edilebilir®’.

Halk girigimi sonucu kabul edilen yasalann normal yasama sureci ile
dedistirilmesinin  zorlaghrilmasindaki temel neden, halk girigimin kabul
edildigi 190014 yillardaki parlamentolann alternatif kanunlar hazirlayarak
halk girigimi ile yururlige giren kanunlan etkisizlegtirebilecedi korkusudur.

3. Isvigre Halk Girisiminin Kullanimina Iligkin Kisitlamalar
a. Konunun Tekligi Ilkesi

ABD eyaletlerinin pek cogunda oldugu gibi Isvicre’de de halk girigiminin
kullanimi konusunda bir kisim kisitlamalar bulunmaktadir. Bu baglamda, en
énemli kisitlama Isvicre Anayasasimin 139. maddesinin ikinci fikrasindan
kaynaklanan, halk girigimi teklifinde “konu bitiinliagtniin” aranmasidir®®.

b. Seklin Birligi ilkesi

[svicre halk girigimi sistemi, halk girigimi énerilerinin tasarlh ya da tasansiz
hazirlanmasina izin vermesine ragmen, ayni girigimde bu iki geklin birlikte
kullanilmas: yasaklanmigtir. Seklin birligi ilkesi olarak tanimlayacagimiz
bu ilke geredince, bir halk girigimi 6nerisi ya tasarili ya da tasarsiz olarak
hazirlanmak zorundadir®®.



c. Yasa Degisiklikleri Icin Kullanilamama

Federal duizeyde halk girigimi ancak anayasa dedisiklikleri icin kullanilabilir.
Bu nedenle yasa degigikliklerinin halk girigimi ile degigtirilmesi mumkiun
olmamaktadir. Sayet bir yasa degisikligi yapilmasi isteniyorsa, bu yasa
dedigikliginin anayasa dedigikligi geklinde éne sturtlmesi gerekmektedir.
Sadece anayasa dedigikleri icin kullanilan bu federal teklifler siradan yasal
degigiklikler icin kullanilmaz ve bu dedisiklikleri destekleyenler anayasa
degisikliklerini de desteklemelidirler. Bugiin itibari ile Isvicre Anayasasi min
temel anayasal huktumlerle ilgili olmayan pek ¢ok hukim icermesi de
bundan kaynaklanmaktadir.
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JJ. Rousseau'nun halk egemenligi dugtincesi halkin, toplumsal yagami
duzenleyecek kurallann yapilmasinda aktif rol almasi durumunda onlara
uyma konusunda kendilerini zorunlu hissedecekleri énculine dayanir. Bu
dugiunce, egemenligin halk adina bagkalan tarafindan kullanilmas: yerine
dogrudan dodruya kendileri tarafindan kullanilmasindan hareket eder. Bu
ise halkin yasa yapim stirecine aktif katihmi ile saglanir. Ancak Rousseau'nun
bu dugtncesi bir Gtopya olarak degerlendirilmekteydi. Ancak gegmigin bu
Utopik ruyasi, referandum, halk girigsimi ve geri cadirmanin kullaniminin
vayginlagmasiyla gunumuz dunyasinin bir gergekligi haline gelmektedir.
Dinya genelinde bu demokratik evrime paralel olarak halk girigiminin

kullaniminda da bir geligme oldudu goértlmektedir.

Gunumuz guglt demokrasileri; ne saf temsili demokrasi ve ne de saf
dogrudan demokrasi ile yonetilmektedirler. Bu iki demokrasi turtnin farkli
formullerinin devlet yonetiminin en alt kademesinden en ust kademesine
kadar birlikte kullanildign gérulmektedir. Oysa Turkiye'de, dogrudan
demokrasi kurumlarnna ¢ok sinirh durumda yer verilmektedir. Bu nedenle
devlet yonetimine halk etkin bir sekilde katlamamaktadir.

Halk girigimi bireylere, géruglerini aracisiz olarak acgiklama, kendilerini
ilgilendiren tarhgmalara dogrudan katilabilme ve yasa yapim stireci iginde
aktif bir gekilde yer alabilme firsati vermektedir. Dolayisiyla bu yolla bireyler
yagadiklan topraklar tzerinde dodrudan yasa yapim surecine katilma sansi
yakalamaktadirlar.

Iyi isleyen bir demokrasi igin halk girisimi hayati éneme sahip olup, halk
girigimi toplumu ilgilendiren sosyal ve politik konularda halkin ilgisini ve

hiukiimete katihmi artiracadn gibi, halkin yonetime kars ilgisizligini azaltacak



ve demokratik secimlerdeki duigtik katihim oranina karg: da bir gare olacaktir.

Ayrica halk girigimi, politik karar alicilar kargisinda kurumsallagmig bir
muhalefet yaparak onemli bir fonksiyon yerine getirir. Siyasi elitler
kargisindaki bu muhalefet, dogrudan bir bagarn gansini da beraberinde
getirmektedir. Fakat bazen dolayl etkiler de elde edilebilir. Bir girigimin
reddedilmesinde de girigimciler en azindan kendi isteklerinin rekldmini
yapmak ve butin halka yaymak gibi bir imkéna kavugurlar. Girigim
halkoylamas: sonucu basarisiz olsa bile bu baglamda bir bagarn elde ettigi
soylenebilir.

Dolayist ile halk girigimlerinin dogrudan etkisi kadar dolayh etkisinin de
politik yagam uzerinde cok 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dolayh
etkiden dolayi, her halk girisimi parlamentonun ilgili konuyu ele almasina,
bazen hukimetin kargit bir éneriyle halkoylamasina katilmasina sebep
olmaktadir. Bu sayede vatandaglar ya halk girigimi ile bizzat yasa yaparak
va da parlamentoyu kendi istekleri dogrultusunda yasa yapilmas: igin
yonlendirerek, karar alma stirecine etkin olarak katilmig olmaktadirlar.

Halk girigimi ayni zamanda temsili demokrasinin krizi olarak nitelendirilen;
yoneten ve yonetilen arasindaki guven eksikliginden kaynaklanan, siyasi
partilere ve parlamentolara duyulan gtiven kaybinin ortadan kaldirilmasinda
énemli bir rol oynayacaktir. Halk girigiminin kullanimi ile se¢cmen sadece
belirli araliklarla yapilan secimlerle iradesini beyan etmekle kalmayacaktir.
Hayati konularda géruglerini dogrudan aciklayarak yonetime iligkin énemli
ve etkin kararlar alabilecek ve bdylece be§enmedikleri bir diizenlemenin
yasalagmasinmi engelleyebilecek, yasalaghnlmasini istedikleri bir konunun
halkin gindemine alinmasim sagdlayabileceklerdir. Bu amag¢ ancak yasa
yapim surecine aktif katiimla gerceklegtirilebilecektir.

Bagka hicbir temel hakta olmadidi kadar girigimler politik sisteme yeni
kapilar agmakta ve agilan bu kapilar sayesinde farkh ¢ikar gruplan kendi
isteklerini se¢cmenlere oylatabilmektedirler. Bunun diginda, bir girigimin
vapilacaginin ilan edilmesi bile resmi makamlar Uzerinde bir bask
olugturmaktadir. Bu sayede parlamento, girigimcilerin istedini dikkate almak
zorunda kalmaktadir®.

Halk girigiminin  kullanildidn  tlkelerde, bu stre¢ o6nemli konularn
¢ozimunde panzehir roli oynamaktadir. Halk girigimi yasa koyucunun
geleneksel olarak yapmakta zorlanacadi hatta direng goésterecedi, secim

kampanyalarinin finansmaninin yeniden duzenlenmesi, secim bélgelerinin
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yeniden tespiti, parlamenterlerin gérev strelerinin sinirlandinlmas: gibi
konularin yasalagtinlmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Sayet gunumuz demokrasilerinde halkin temsilcileri halkin isteklerini
gbrmezden gelirse halk girigimi yolu ile halk kendi yasasini yapma imkanina
kavugmaktadir. Halk girisiminin bulundugu tlkelerde, parlamentolar
toplumsal sorunlarn c¢dzmek igin son nokta olarak goértlmemektedir.
Gergekten halk girigiminin rutin olarak kullamldigh California ve Isvigre'de
onemli konularla ilgili tarhigmalar halk tarafindan baslatilmakta, belirli bir
konu yasa koyucu taralindan gindeme getirilmeden o konu hakkinda halk
girigimleri baglatilmaktadir. Bu tulkelerde halk, girisim strecine oldukca
onem vermekte ve bunu hitkkimetin igleyiginde kendi sesi olarak gérmektedir.
Boylece halk girigsimleri vatandaslarin, meselelerini sandida getirip onlar
hakkinda halkin oyuyla karar verilmesini saglayarak siyasi gtindemini

91 Sonug olarak halk girisimlerinin temsili demokrasinin

sekillendirirler
daha demokratik hale gelebilmesi icin vazgegilmez bir arag oldudunu

soyleyebiliriz.

Yeni anayasada, gayet daha ileri bir demokrasi istiyorsak, en son milletvekili
secimlerinde kullanilan gecerli oylann yuzde 8'inin saglanmas: kosuluyla
yasal halk girigimine, yizde 10'unun saglanmas: kogulu ile ise anayasal
halk girigimine yer verilmelidir. Ancak dogrudan halk girigiminden ziyade
dolayh halk girigiminin tercih edilmesi yukandaki aciklamalar dogrultusunda
yerinde olacaktir.



Oneri

Yeni anayasada halkin yasa yapim stirecinde aktif rol almasini saglayacad
icin halk girisimine yer verilmesi yerinde olur. Bu baglamda, ik olarak
egemenligin kullanimi ile ilgili maddede dedigiklik yapilmalidir. fkinci olarak
ise siyasi haklar icinde “katilma haklan” baghginda yeni bir dizenlemeye
yer verilmelidir.

Madde 1: Egemenlik
1. Egemenlik kayitsiz ve gartsiz Milletindir.

2. Egemenlik yetkileri halkoylamasi yoluyla veya yasama, yuritme ve yargi
organlan eliyle kullanilir.

Madde 2: Katilma Hakk:

"

1-Vatandaglar segimler ve halk girigimi yoluyla yonetime katilma hakkina
sahiptir.

2- Belli bir konuda kanuni diizenleme yapilmasi amaciyla en son milletvekili
segiminde kullanilan gegerli oylarin ytizde onunu sagdlayanlar anayasa
dedigikligi, yuzde sekizini sadlayanlar ise TBMM Bagkanh@ma imza
yoluyla vasa teklifinde bulunabilirler. TBMM'de ilgili teklifin kabul
edilmemesi durumunda, TBMM'nin de hazirlayacad kargi teklif ile
birlikte s6z konusu dedgigiklik teklifi halkoyuna sunulur.

3- Temel hak ve ozgurlukler halk girigimi yoluyla sinirlandirilamaz. Vergi
oranlarini duigtiren halk girigimi teklifinde bulunulamaz.

4- 567 konusu metnin kabul edilebilmesi igin kayith se¢menlerin en az
yansinin oylamaya katlmasi gerekir. Metnin kabul edilebilmesi igin
katilanlarn salt cogunlugu kabul oyu kullanmalidir. Ancak anayasa
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degigikliklerinin  kabul edilebilmesi igin kayitlh se¢gmenlerin salt

% cogunlugunun kabul oyu aranir.

5- Halk girigimine iligkin usuller kanunla duzenlenir.”

6. Halk girigimi ile kabul edilen kanunlar ancak halk girigimi ile ya da
parlamento da begte tic cogunlukla dedigtirilebilir.

/[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING




TABLO 1

Halk Girisimine Yer Veren Ulkeler

Yasal Halk Girigimi Anayasal Halk Girigimi

AVRUPA

Arnavutluk

Beyaz Rusya

B

>

Gircistan

>

Hirvatistan

>

Isvic;re

Letonya

Liechtenstein

Litvanya

Macaristan

PP

Moldova

bl A Al el e

Rusya

Sirbistan

> | P

Slovakya

>

Slovenya

Ukrayna

AMERIKA

Ekvator

Kolombiya

>

Kostarika

Nikaraguay

Uruguay

Veneziella

bl Bl B Bl Rl

ASYA

Filipinler

>

Tayvan

>

Turkmenistan

AFRIKA

Cape Verde

Liberya

Togo

Uganda
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ABD Eyaletlerinde Gerekli Imza Kosullar ve Imza Toplama Siireleri

Yasal Halk Anayasal Halk  Gerekli imza Imza Toplama

Girigimleri Girigsimleri Imza Oranlarinin Stiresi

Imza Oram1  Oram Belirlendigi Secimler
Alasaka % 10 Son Genel Segim 1 Vil
Arizona %10 %15 Son Valilik Segimi 2Yl
Arkansas % 8 %10 Son Valilik Segimi Siursiz
California %5 %8 Son Valilik Segimi 150 Gun
Florida X %8 Son Bagkanlik Secimi 4l
Idaho %6 Kayith Se¢gmen Orant 18 Ay
[llinois %8 %8 Son Valilik Secimi 2l
Maine %10 X Son Valilik Segimi 1Yl
Massacchusetts | %3 arti % 1/2 %3 Son Valilik Segimi 9%ggu§tl
Michigan %8 %10 Son Valilik Secimi 180 giin
Mississippi X %12 Son Valilik Segimi 1Yl
Missouri %5 %8 Son Valilik Segimi 18 Ay
Montana %5 %10 Son Valilik Segimi 1 Yil
Nebraska %7 %10 Son Valilik Segimi 1 Vil
Nevada %10 %10 Son Genel Segim AIZ;ZISQ? ﬁy
Kuzey Dakota %2 %4 Genel Segimler 1Yl
Ohio %3 %10 Son Valilik Segimi Sinursiz
Oklahoma %8 %15 Son Genel Secim 90 Gun
Oregon %6 %8 Son Valilik Segimi Yaklagik 2 Y1l
Giiney Dakota %5 %10 Son Valilik Segimi 1Yl
Utah %10 X Son Valilik Segimi Siursiz
Washington %8 X Son Valilik Segimi D]ggl;[i??bGAAYY
Wyomming %15 X Son Genel Segim 18 Ay
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Isvicre Kantonlarinda Gerekli imza Kosullan ve Imza Toplama Siireleri

Anayasal Revizyoni Anayasa Degisikligii Yasal Halk Girisimleri
Gerekli Olan Imzalann Gerekli Olan Imzalann Gerekli Olan Imzalann
Imza Sayis1 Toplanma Imza Sayisi Toplanma  Imza Sayis1  Toplanma
Stiresi Stiresi Stiresi
Aargau (AG) | 3.000 12 Ay 3.000 12 AY 3.000 12 Ay
Bern (BE) 30.000 6 Ay 15.000 6 AY
Basel- 1500 ya da - 1500 ya da - 1500 ya da -
Country (BL) | 5 Topluluk 5 Topluluk 5 Topluluk
(Community) (Community) (Community)
Basel-City 4.000 - 4.000 - 4.000 -
(BS)
Freiburg (FR) | 6.000 90 Gun 6.000 90 Giin 6.000 90 Giin
Geneva (GE) | 10.000 4 Ay 10.000 4 Ay 10.000 4 Ay
Graubtinden | 5.000 1 Yil 5.000 1 Yil 3.000 1Yl
(GR)
Jura (JU) 2.000 ya da 12 Ay 2.000 ya da 12 Ay 2.000 ya da 12 Ay
8 Topluluk 8 Topluluk 8 Topluluk
(Community) (Community) (Community)
Lucerne (LU) | 5.000 11l 5.000 1Yl 4.000 1Yl
Neuchatel 10.000 6 Ay 6.000 6 Ay 6.000 6 Ay
(NE)
Nidwalden 1.000 2 AY 500 2 AY 250 2 AY
(NW)
Obwalden 500 - 500 - 500 -
(OwW)
St.Gallen 8.000 6 Ay 8.000 6 Ay 4.000 3 Ay
(S&)
Schafthausen | 1.000 - 1.000 - 1.000 -
(SH)
Solothurn 3.000 ya da 18 Ay 3.000 ya da 18 Ay 3.000 ya da 18 Ay
(SO) 10 Topluluk 10 Topluluk 10 Topluluk
(Community) (Community) (Community)
Schwyz (SZ) | 2.000 - 2.000 - 2.000 -
Thurgau (TG) | 4.000 6 Ay 4.000 6 Ay 4.000 6 Ay
Ticino (TI) 10.000 60 Gun 10.000 60 Gun 7000 60 Gun
(Tessin)
Uri (UR) 300 - 300 - 300 -
Vaud (VD) 12.000 3 Ay 12.000 3 Ay 12.000 3 Ay
Walais (VS) 6.000 - 6.000 - 4.000 -
Zug (ZG) 2.000 - 2.000 - 2.000 -
Zurich (ZH) 10.000 6 Ay 10.000 6 Ay 10.000 6 Ay STRATE . or
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